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INTRODUGCAO

Do processo de reconhecimento dos Grupos de Agdo Local (GAL) e selecdo das suas Estratégias de
Desenvolvimento Local (EDL) resulta a necessidade de definicdo de principios e regras de funcionamento

destas entidades no &mbito do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).

Decorrente da Cldusula 8.2 do Protocolo de Articulagdo Funcional entre a Autoridade de Gestdo do PDR
2020 (AG PDR 2020) e 0s GAL, é fixado um Manual de Procedimentos de analise, controlo administrativo
e decisdo dos pedidos de apoio, gestdo de documentos e sistema de informagéo. Este instrumento, por
via da aprovaciio pelo Gestor do PDR2020 é de aplicagdo obrigatdria para um periodo idéntico ao da

execucdo da EDL.

O presente manual destina-se a estabelecer os principios e regras de funcionamento que o GAL ADERE
2020 deve observar enquanto Entidade Gestora de um DLBC Rural nomeadamente, no que se refere a
apresentacdo e andlise dos pedidos de apoio, acompanhamento e execugdo das operagdes, de acordo
com as normas transversais e orientagfes técnicas da AG PDR 2020, complementadas pelas normas
externas de procedimentos, que vierem a ser emanadas pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P. (IFAP, IP), enquanto Autoridade de Pagamento do PDR 2020. Este manual integra ainda, com
as devidas adaptagdes e no respeito da regulamentagdo comunitdria e nacional em vigor, as normas gerais
e de procedimentos especificas do GAL para cada tipologia de agdo da operagdo 10.2.1 — «Implementag¢do

das Estratégias».

Neste documento, antecedido de um enguadramento regulamentar, encontra-se descrita a organizagao
interna do GAL Rural, os dispositivos de gestdo e os principios e regras de funcionamento dos drgaos
responsaveis pela gestdo, bem como os procedimentos gerais e transversais aplicaveis. No que se refere
as operaces enquadradas na Agio 10.2, definem-se os procedimentos especificos aplicdveis
relativamente aos circuitos de abertura de concurso, rececdo, andlise, decisdo e contratacdo dos Pedidos

de Apoio (PA).

Com o formato que seguidamente se apresenta pretende-se gue este manual seja um documento
dindmico que permita inclusio de informagdo ou alteragbes pertinentes ao bom funcionamento do GAL

na gestdo do instrumento de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria.






A

PARTE — ENQUADRAMENTO; PRINCIPIOS E REGRAS DE FUNCIONAMENTO INTERNO E DISPOSITIVOS DE
GESTAO DO GAL






1.

LEGISLACAO DE ENQUADRAMENTO DO PDR 2020

Legislagdo Comunitaria:

Regulamento {UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, 17 de dezembro -
estabelece disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢Bes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento

{CE) n.2 1083/2006 do Conselho;

Regulamento (UE) n? 1305/2013, do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 17 de dezembro -
relativo ac apoio ao desenvolvimento rural pelo Funde Europeu Agricola de Desenvolvimento

Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1698/2005 do Consetho;

Regulamento (UE) n.2 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro -
refativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum e que
revoga os Regulamentos {CEE) n.2 352/78, (CE) n.2 165/94, (CE) n.2 2799/98, (CE) n.2 814/2000,
{CE) n.2 1290/2005 e (CE) n.2 485/2008 do Conselhg;

Regulamento (UE) n.2 1310/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro -
estabelece certas disposicfes transitdrias relativas ao apoio ac desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que altera o Regulamento {UE} n.2
1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere aos recursos e a sua
distribuicio em relacio ao exercicio de 2014, bem como o Regulamento (CE} n.2 73/2009 do
Conselho e os Regulamentos (UE) n.2 1307/2013, (UE) n.2 1306/2013 e (UE) n.2 1308/2013 do

Parlamento Europeu e do Consetho no que se refere a sua aplicacdo em 2014;

Regulamento Delegado (UE) n.2 807/2014, DA COMISSAO, de 11 de margo - complementa o
Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que

estabelece disposicdes transitérias;




— Regulamento de Execugdo (UE) n.2 808/2014, DA COMISSAO, de 17 de julho - estabelece normas
de execugdo do Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER);

— Regulamento de Execugdo (UE) n.2 809/2014, DA COMISSAO, de 17 de julho de 2014 - estabelece
as normas de execucdo do Regulamento (UE) n.2 1306/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito ao sistema integrado de gestdo e de controlo, as medidas de

desenvolvimento rural e a condicionalidade;

— Regulamento de Execugdo (UE) n.2 834/2014, DA COMISSAO, de 22 de julho - estabelece regras

para a aplicagdo do quadro comum de acompanhamento e avaliacdo da politica agricola comum;

— Regulamento de Execucdo (UE) n.2 908/2014, DA COMISSAO, de 6 de agosto - estabelece as
normas de execugdo do Regulamento (UE) n.2 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
no que diz respeito aos organismos pagadores e outros organismos, gestdo financeira,

apuramento das contas, controlos, garantias e transparéncia;

Legislagdo Nacional:

— Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro - estabelece o modelo de governagdo dos fundos

europeus estruturais e de investimento para o periodo de 2014-2020;

— Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 59/2014, de 30 de outubro - cria a estrutura de missdo

para o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020);

—~ Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro - aprova o novo Cédigo do Procedimento Administrativo;

-~ Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro - procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais de aplicacdo dos programas
operacionais e dos programas de desenvolvimento rural financiados pelos fundos europeus

estruturais e de investimento, para o periodo de programacdo 2014-2020;



A

—  Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro - estabelece as regras gerais de aplicacdo dos
programas operacionais e dos programas de desenvolvimento rural financiados pelos fundos

europeus estruturais e de investimento, para o periodo de programagdo 2014-2020;

PDR 2020 - Regime de Aplicacio da Medida 10 «LEADER», Ag¢do 10.2 «Implementacdo das
estratégias» e Acdo 10.4 «Funcionamento e Animagdon»:
- Portaria n.2 418/2015, de 10 dezembro - estabelece o regime de aplicacdo da acdo n.? 10.4,
«Funcionamento e animagio», integradas na «Medida n.2 10 - LEADER», do Programa de

Desenvolvimento Rural do Continente, abreviadamente designado por PDR 2020;

- Portaria n.2 152/2016, de 25 de maio — estabelece o regime de aplicagdo da a¢do 10.2,
«Implementacdo das estratégias», integrada na medida n.210, «LEADER» do Programa de

Desenvolvimento Rural do Continente;

—  Portaria n.2 249/2016, de 15 de setembro — procede a alteracdo de varias portatias do Programa

de Desenvolvimento Rural do Continente;

—-  Portaria n.2238/2017, de 28 de julho — procede a segunda alteragdo a Portaria n2 152/2016, de
25 de maio, que estabelece o regime de aplicagdo da agdo n? 10.2, «Implementacdo de
Estratégias», integrada na medida n2 10 «LEADER», da drea n.? 4 «Desenvolvimento local», do

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente;

— Portaria n? 462018, de 12 de fevereiro — procede a alteragdo de varias portarias do Programa de

Desenvolvimento Rural do Continente;

~  Portaria n.2 214/2018, de 18 de julho - procede a quarta alteragdo a Portaria n.® 152/2016, de
25 de maio, que estabelece o regime de aplicagdo da agdo n.2 10.2, «Implementagdo das
estratégias», integrada na medida n.2 10, «LEADER», da area n.2 4 «Desenvolvimento focal», do

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente;

— Portaria n.2 303/2018, de 26 de novembro — procede a alteracdo de varias portarias do Programa

de Desenvolvimento Rural do Continente;




Orientagdes técnicas e normas transversais do PDR 2020:

Orientacdo Técnica Geral n.2 2/2015, de 26 de novembro — define os procedimentos sobre:
submissdo de candidaturas; desisténcia e alteracdo de candidaturas submetidas antes da sua

decisdo; prazos para cumprimento de condicionantes ao termo de aceitagdo;

Orientagdo Técnica Geral n.2 3/2015, de 26 de novembro — esclarece os beneficiarios sobre a
constituicdo, organizacdo e atualizagdo do processo digital de cada candidatura realizada no
dmbito do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRD 2020) a que se refere a alinea

c) do n.2 1 do Artigo 242 do Decreto- Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro;

Orientagdo Técnica Geral n.2 4/2015, de 4 de dezembro — apoia os beneficiarios no cumprimento
das regras de informacdo e publicita¢do, fornecendo informacédo simplificada, pratica e explicativa

sobre obriga¢des e recomendacgdes, no que respeita as medidas de informacdo e publicidade;

Orientacdo Técnica Geral n.2 5/2015, de 26 de novembro — explicita a exigéncia de constitui¢ao

de garantias nas decisdes de aprovagdo de projetos financiados pelo PDR2020;

Orientagdo Técnica Geral n.2 6/2016, de 7 de fevereiro — explicita as disposiges constantes do
n.2 3 do Artigo 69.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, relativamente a elegibilidade do IVA;

Orientagdo Técnica Geral n.2 7/2017, de 19 de janeiro — guia o beneficiario e/ou consultor sobre
o procedimento aplicavel a pedidos de informagdo/esclarecimento, enviados via mensagem de
correio eletrénico colocados telefonicamente para a Linha de Apoio Técnico PDR2020 e que se
prendam sobre questdes associadas com o funcionamento do Balcdo do Beneficiario,
designadamente na formalizagdo e submissdo de candidaturas e procedimentos administrativos

associados a candidaturas ja submetidas;

Orientacdo Técnica Geral n.2 8/2016, de 27 de dezembro — esclarece os beneficiarios sobre a
submissdo digital de pedidos de alteragdo de candidaturas apresentadas no ambito do Programa

de Desenvolvimento Rural do Continente;

Orientac3o Técnica Especifica n.2 20/2015, de 16 de dezembro — faz a explicitacdo de
informacbes complementares relativas a apresentacdo de candidaturas no ambito da Operagdo

7



10.4.1, «Custos de Funcionamento e Animacgdo», de acordo com o disposto no respetivo Regime
de Aplicacio, aprovado pela Portaria n.2 418/2015, de 10 de dezembro e no Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento

Rural {PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais de investimento (FEEI);

Orientaciio Técnica Especifica n.2 25/2016, de 30 de maio — explicita informagdes
complementares relativas 4 apresentacdo de candidaturas no dmbito da Operagdo 10.2.1.1,
«Pequenos investimentos nas exploragdes agricolas», de acordo com o disposto no respetivo
Regime de Aplicacdo, aprovado pela Portaria n2 152/2016, de 25 de maio e no Decreto-Lei n?
159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de Desenveolvimento

Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais de financiamento (FEEI);

Orientacdo Técnica Especifica n.2 25/2016, de 6 de outubro (versido 2 — alterago a OTE
n.225/2016 de 30 de maio) - explicita informaces complementares relativas & apresentacdo de
candidaturas no &mbito da Operacio 10.2.1.1, «Peguenos investimentos nas exploragdes
agricolas», de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicagdo, aprovado pela Portaria
ne 152/2016, de 25 de maio, alterada pela Portaria n? 249/2016, de 15 de setembro e pela Portaria
ne 238/2017, de 28 de julho e no Decreto-Lei n® 159/2014, de 27 de outubro, gue estabelece as
regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus

estruturais de financiamento (FEEI);

Orientacdio Técnica Especifica n.2 26/2016, de 30 de maio - explicita informagdes
complementares relativas a apresentacdo de candidaturas no ambito da Operagdo 10.2.1.2,
«Pequenos investimentos na transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas», de acordo
com o disposto no respetivo Regime de Aplicacdo, aprovado pela Portaria n? 152/2016, de 25 de
maio e no Decreto-Lei n? 159/2014, de 27 de outubro, gue estabelece as regras gerais dos
Programas de Desenvolvimento Rural {PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais de

financiamento (FEEI);

Orientacio Técnica Especifica n.2 29/2016, de 6 de julho - explicita informagdes complementares
relativas & apresentagdo de candidaturas no dmbito da Operacdo 10.2.1.3, «Diversificagdo de
atividades na exploracdo agricola», de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicagdo,

aprovado pela Portaria n® 152/2016, de 25 de maio e no Decreto-Lei n? 159/2014, de 27 de




outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR)

financiados pelos fundos europeus estruturais de financiamento (FEEI);

Orientagdo Técnica Especifica n.2 29/2016, de 17 de maio de 2017 (versio 2 — alteracdo a OTE
n.2 29/2016 de 6 de julho) - explicita informacges complementares relativas & apresentacio de
candidaturas no ambito da Operagdo 10.2.1.3, «Diversificagdo de atividades na exploragdo
agricola», de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicacdo, aprovado pela Portaria n®
152/2016, de 25 de maio e no Decreto-Lei n? 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as
regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos fundos europeus

estruturais de financiamento (FEEI);

Orientagdo Técnica Especifica n.2 47/2016, de 16 de dezembro - explicita informacdes
complementares relativas a apresentagdo de candidaturas no dmbito da Operagdo 10.2.1.4,
«Cadeias curtas e mercados locais», de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicagdo,
aprovado pela Portaria n2 152/2016, de 25 de maio e no Decreto-Lei n® 159/2014, de 27 de
outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR)

financiados pelos fundos europeus estruturais de financiamento (FEEI);

Orientagdo Técnica Especifica n.2 48/2016, de 27 de dezembro - explicita informacgdes
complementares relativas a apresentagdo de candidaturas no ambito da Operagdo 10.2.1.5,
«Promogao de produtos de qualidade locais», de acordo com o disposto no respetivo Regime de
Aplicagdo, aprovado pela Portaria n2 152/2016, de 25 de maio e no Decreto-Lei n2 159/2014, de
27 de outubro, que estabelece as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR)

financiados pelos fundos europeus estruturais de financiamento (FEEI);

Orientacdo Técnica Especifica n.2 33/2016, de 01 de setembro - explicita informagdes
complementares relativas a apresentagdo de candidaturas no dmbito da Operacdo 10.2.1.6,
«Renovacgdo de aldeias», de acordo com o disposto no respetivo Regime de Aplicagdo, aprovado
pela Portaria n? 152/2016, de 25 de maio e no Decreto-Lei n? 159/2014, de 27 de outubro, que
estabelece as regras gerais dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) financiados pelos

fundos europeus estruturais de financiamento (FEEI);
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-  Norma Transversal n.21/2014, de 10 de novembro - define os procedimentos a adotar no que
respeita a: anlncios de abertura para apresentacdo de candidaturas por periodos continuos;
antincios de abertura para apresentacdo de candidaturas por periodos predefinidos; emissdo de

convite;

—~  Norma Transversal n.2 2/2014, de 14 de novembro — define os procedimentos a adotar no gue
respeita a submissdo das candidaturas e rece¢do dos documentos de suporte e processo de

desisténcia;

~ Norma Transversal n.2 3/2014, de 14 de novembro - define os procedimentos a adotar no gue

respeita a distribuigdo e analise de candidaturas;

- Norma Transversal n.2 42015, de 1 de julho — esclarece as regras de realizacdo de audiéncia dos
interessados no PDR 2020, ao abrigo dos artigos 121.2 e seguintes do Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA);

- Norma Transversal n.25/2015, de 7 de setembro — define os procedimentos a adotar no processo

de decisdo das candidaturas;

- Norma Transversal n.2 6/2015, de 4 de maio — define os procedimentos a adotar para a atribuicdo
das prioridades de acordo com as regras da Unido Europeia no desenvolvimento rural e respetivos

cédigos de dominios de incidéncia, com vista a avaliagdo periodica do PDR 2020;

-  MNorma Transversal n.2 11/2015, de 7 de agosto — define os procedimentos a adotar no que

respeita ao Controlo de Qualidade {CQ) das decisBes;

- Norma Transversal n.2 13/2017, de 26 de janeiro — define os procedimentos especificos

referentes @ monitorizacio da execugdo e desempenho dos Grupos de Agdo Local {GAL).

Acresce a legislacio, orientagBes técnicas e normas acima indicadas todos os diplomas e normativos
|
publicados em data posterior & aprovagio do Manual de Procedimentos, assim como as suas alteragdes |

e/ou revogacoes.
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2. COMPETENCIAS, COMPOSICAO E DISPOSITIVOS DE GESTAO

2.1. Competéncias dos GAL

O GAL é responsavel pela execugdo da EDL aprovada, designadamente pela execugdo da agdo 10.2 -

«Implementacgdo das Estratégias» do PDR 2020.

Na acecdo do artigo 34.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

17 de dezembro, devera:

a)

g)

h)

Reforcar a capacidade dos agentes locais para desenvolver e executar operag@es, incluindo
fomentar as suas capacidades de gestdo de projetos;

Definir um procedimento de sele¢do ndo discriminatdrio e transparente e critérios objetivos
para a selecdo das operagdes, que evitem conflitos de interesses, garantam que mais de 50 %
dos votos nas decisfes de selecdo correspondem a parceiros que ndo sejam autoridades
publicas e permitam uma selegdo por procedimento escrito;

Respeitar a coeréncia com a estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria ao
selecionar as operag0es, estabelecendo prioridades de acordo com o seu contributo para os
objetivos e metas da estratégia;

Preparar e publicar, apds aprovacdo pelo Gestor do PDR 2020, os convites a apresentagdo de
propostas, incluindo a defini¢do de critérios de selecdo;

Receber e avaliar os pedidos de apoio, incluido a apreciagdo dos critérios de elegibilidade, dos
critérios de selegdo, apuramento do custo total elegivel e o nivel de apoio previsional;

Decidir, ouvindo previamente os candidatos, nos termos do codigo do procedimento
administrativo, os pedidos de apoio no prazo de 50 dias Uteis contados a partir da data limite
para a respetiva apresentagdo;

Submeter a Autoridade de Gestdo, para confirmagdo, no prazo maximo de 5 dias Gteis a contar
da data da decisdo;

Monitorizar a execugdo da estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria e as
operagOes apoiadas, e realizar agGes especificas de avaliagdo ligadas a essa estratégia;

Assegurar que quando o GAL, ou a sua Entidade Gestora no caso de um GAL sem
personalidade juridica, membros do Orgiio de Gestdo (OG) ou da ETL, ou pelas pessoas
abrangidas pela b) do n.2 1 do artigo 69.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, é candidato, o pedido de apoio é
analisado pela DRAP com maior abrangéncia territorial na respetiva area de intervengdo do
GAL.
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A implementacdo da EDL compete a um 6rgdo deliberativo, a Assembleia Geral, no caso de GAL com
personalidade juridica, ou a Assembleia de Parceiros, nos restantes casos —e a um orgdo executivo— Orgio

de Gestdo (0G), cuja nomeacdo é feita pela Assembleia Geral/Assembleia de Parceiros.

A Assembleia Geral/Assembleia de Parceiros é um drgio colegial constituido por todos os parceiros do

GAL cujas principais fungdes sdo o acompanhamento e avaliagdo da estratégia.

O OG é o drgio executivo da EDL, nomeado e exonerado pela Assembleia de Geral, competindo-lhe
executar a EDL e informar os parceiros do GAL e a populagdo local do impacto da implementacdo da EDL

no territério de interveng¢do, bem como garantir todas as interagdes necessarias com a AG do PDR 2020.

2.2. Org3o de Gestdo

2.2.1. Composicdo

0 0G é constituido pelas entidades e representantes nominais, constantes do Anexo 5, tendo a seguinte

comyposicdo funcional:

- Presidente:
Municipio de Vila do Bispo
- Vogais:
Municipio de Lagos
Associacdo de Regantes e Beneficiarios de Silves, Lagoa e Portim&o (ARBSLP)
Associacdo dos Produtores de Medronho do Barlavento Algarvio (APAGARBE)

Rota Vicentina — Associacdo para a Promog¢do do Turismo de Natureza na Costa Alentejana e
Vicentina

Vicentina — Associagio para o Desenvolvimento do Sudoeste

Caixa de Crédito Agricola Mutuo do Algarve {CCAM)
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2.2.2. Atribuicbes

Conforme decorre do reconhecimento dos GAL, o OG é constituido por um niimero impar de membros,

cinco ou sete, que reflete de forma proporcional a composicdo da parceria. No &mbito do funcionamento

dos GAL e prossecugdo dos objetivos definidos na EDL, constituem fungées do OG:

a)

b)

f)

g)

h)

Garantir, de forma eficiente e eficaz, a dinamizacéo e gest3o da EDL;

Cumprir com as recomendagdes decorrentes da participagdo dos parceiros locais na
implementagdo, acompanhamento e avaliagdo da EDL definida, e se necessério, proceder a

alteragBes na EDL, de forma a alcangar os objetivos e metas propostos;
Representar o GAL junto das autoridades nacionais e comunitérias;

Aprovar o “Manual de Procedimentos” proposto pela ETL, garantindo que o mesmo incorpora

as normas transversais e orientag¢des técnicas da AG do PDR 2020;

Definir os critérios de selecdo a aplicar, no ambito das operaces da Ag¢do 10.2 -
«Ilmplementag¢do das estratégias», em conformidade com o respetivo regulamento de

aplicacdo, e em coeréncia com os objetivos definidos na EDL;

Coordenar e assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira do orcamento da EDL e
dos fundos publicos colocados a sua disposigdo, no &mbito das agdes 10.2 e 10.4 do DLBC do

PDR 2020;

Apresentar a AG do PDR 2020, ou a respectiva DRAP, os pedidos de apoio no ambito das agées

10.2 e 10.4, quando seja o GAL ou a sua Entidade Gestora a sua proponente;

Elaborar e submeter a aprovagdo da Autoridade de Gestdo as propostas dos anncios de
abertura de periodo de apresentacdo de candidaturas, referentes as operacdes da Acdo 10.2,
definindo as tipologias de investimento ou operagdes a financiar em fungio da execucdo da

EDL;

Decidir sobre os pedidos de apoio apresentados as operac¢des da A¢do 10.2, apds a verificacdo
dos critérios de elegibilidade e de selegdo, aplicagdo da férmula de célculo da Valia Global da
Operacdo (VGO) e da verificagdo dos demais requisitos exigidos pela legislacdo comunitéria e

nacional aplicavel, de acordo com as normas de procedimento;

Assegurar a organizagdo do processo de validagdo dos documentos de suporte & tomada de

decisdes;
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m) Exercer funcBes de acompanhamento e controlo das operagdes financiadas pelo DLBC do PDR

2020;
n) Exercer quaisquer outras competéncias que lhes sejam delegadas pela AG do PDR 2020;
o) Aprovar os relatérios de execugdo anual e final da EDL;

p} Decidir sobre alteraciio, extingio, prorrogagdo, transmisséo, reducdo e exclusdo dos apoios

Compete ao Presidente do Orgdo de Gestdo:

a) Representar institucionalmente o GAL DLBC Rural ADERE 2020 junto das autoridades

nacionais e comunitérias, podendo delegar essa representagdo;
b) Convocar, presidir e dirigir as reunides do OG;

¢) Garantir o funcionamento do OG de modo a assegurar a satisfagéo dos objetivos que Ihe s&o

cometidos;

d) Assegurar a articulagdo e a coordenagdo entre as entidades envolvidas nas agdes da

competéncia do 0G;
e) Coordenar e assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira da EDL
f}  Assegurar o cumprimento do regulamento interno;

g) O Presidente do OG pode delegar competéncias, desde que tal fique registado em ata do

drgdo.

2.3. Estrutura Técnica Local — ETL

2.3.1. Composi¢do e descritivo funcional da ETL

A Estrutura Técnica Local constitui-se como uma equipa técnica multidisciplinar de apoio ao Orgdo de

Gest3o, cuja composicdo se encontra no Anexo 6 e funges sdo as seguintes:

Funcdo: Coordenador
Area funcional: Coordenagio

Superior hierdrquico direto ~ Presidente do Orgdo de Gestdo
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Funcdo: Técnico analista de PA, de PP e Animagcéo
Area funcional: Andlise, Acompanhamento e Controlo de Projetos/ Animagdo e Divulgacdo

Superior hierarquico direto: Coordenador

Fung¢do: Técnico analista de PA, de PP e Animacio
Area funcional: Andlise, Acompanhamento e Controlo de Projetos/Animacio e Divulgacio

Superior hierarquico direto: Coordenador

Fungdo: Financeiro
Area funcional: Estrutura técnica de apoio 3 execugio

Superior hierarquico direto: Coordenador

Funcgao: Assessoria Geral - Administrativo
Area funcional: Estrutura técnica de apoio & execugio

Superior hierarquico direto: Coordenador

2.3.2. Competéncias

Sem prejuizo de outras fungbes que o OG delibere atribuir a ETL, constituem competéncias as seguintes:

a) Elaborar o «Manual de Procedimentos» relativo ao processo de apresentaciio e andlise dos
pedidos de apoio, acompanhamento e execug¢io das operages, de acordo com as orientagées

técnicas da AG do PDR e submeté-lo & aprovacio do OG;

b} Elaborar as propostas dos antincios de abertura de periodo de apresentacdo de candidaturas,
referentes as cperagdes da Agdo 10.2 - «Implementacio das Fstratégias», definindo as
tipologias de investimento ou operagBes a financiar em funcio da execugio da EDL, e

submeté-las a aprovacdo do 0G;

c) Emitir pareceres técnicos sobre a admissibilidade e o mérito dos pedidos de apoio
apresentados, assegurando que as operagdes sejam hierarquizadas em conformidade com os
critérios de elegibilidade definidos nas portarias regulamentadoras e os critérios de sele¢do

definidos para cada concurso;

d) Proceder a recolha e tratamento de dados estatisticos, fisicos, financeiros e outros, relativos

as agBes e operagdes, bem como sobre a execugdo da EDL, para a elaboracdo dos respetivos
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indicadores de realizacio, resultado e de impacto e para os estudos de avaliagdo estratégica e

operacicnal;

e) Assegurar os procedimentos necessarios a realizaciio da avaliacdo continua da EDL e preparar

0s relatérios de execugdo.

2.3.3. Competéncias do Coordenador

Compete ao Coordenador da ETL:

a) Participar nas reunides do Orgiio de Gestéo;

b} Garantir o desenvolvimento de todas as atividades inerentes & gestdo na sua componente técnica
e operacional, a gestdo da equipa de forma eficaz e eficiente, de forma a dar cumprimento as

orientagdes e decisBes emitidas pelo Orgéo de Gestio;

c) Garantir o cumprimento de todos os procedimentos técnico—administrativos necessarios a
divulgacdo, andlise e acompanhamento e controlo dos pedidos de apoio;
d} Assegurar o principio da segregacdo de fungdes;

e} Validar os Pareceres Técnicos e respetiva apresentacfio ao Orgéo de Gestdo;

O principio da segregacdo de func¢des serd devidamente assegurado na medida em que haverd a
separacdo entre a andlise dos pedidos de apoio e a analise dos pedidos de pagamento (PP) e respetivo
acompanhamento e controlo. Assim, o técnico responsdvel pela andlise de um pedido de apoio nunca
fara a analise dos PP, o acompanhamento ou o controlo, ficando essa fungdo atribufda a outro técnico

da ETL.
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2.3.4. Organigrama Funcional da ETL

COORDENACAD TECNICA ESTRUTURA TECNICA
bE APCIO A EXECUGAD
I Dep. Binanceira
ESTRUTURA TECNICA LOCAL 5
Dep. Adminigtrativo
| Heceprio ¢ Atendimentoe
Equipa de Anilise Eqjuipa Equipa dz Andlise Gabinete de Comunicagio
de Candidatars de¢ Anlmacia de Pedides de Pagameatos ¢ telighos Exteriores

2.3.5. Areas Funcionais

A ETL tem como areas funcionais as seguintes:

Area Administrativa e Financeira:
a) FungGes gerais de secretariado;

b) Tratamento dos dados estatisticos, fisicos, financeiros e outros relativos & execucdo das

operagdes, atualizando o “Tableau de Bord” da EDL

c) Enviar o “Tableau de Bord” da EDL, numa periodicidade semestral para o OG a fim de este érgdo
ter informacdo atualizada sobre a execucéo da EDL e, se for caso disso, convocar uma assembleia
geral/assembleia de parceiros para andlise e discussdo do estado de implementacdo e execucdo
da EDL e/ou delibera¢do de eventuais pedidos de alterag@es substanciais a operar na programacio

fisica e financeira da EDL ou mesmo a operar na prépria EDL definida.

Area de Andlise de Projetos da ETL:

a) Emitir os pareceres técnicos sobre a admissibilidade e o mérito dos pedidos de apoio apresentados
no dmbito das operagbes da Agdo 10.2 — Implementacdo das estratégias, devendo para o efeito,

e no dmbito da regulamentacdo em vigor, verificar o seguinte:

i. A elegibilidade do beneficidrio ao concurso para o qual foi apresentado o pedido de

apoio;

ii. A elegibilidade, compromissos e outras obrigacOes inerentes a operacdo definidas no
concurso para o qual foi apresentado o pedido de apoio;
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b)

c)

iii. O mérito dos pedidos de apoio pelos critérios de selegdo das candidaturas, incluindo a
pontuacio dos respetivos fatores e ponderadores, caiculo de férmulas e aplicagdo de
critérios de desempate definidos pelo OG e aprovados pela AG do PDR 2020 para cada

CONCUrso;

iv. O cardcter razodvel dos custos apresentados (devendo os respetivos custos ser avaliados
através de um sistema de avaliagio adequado, tais como custos de referéncia,

comparacdo de diferentes propostas ou um comité de avaliagdo);

v. Afiabilidade do candidato ao pedido de apoio por referéncia a quaisquer operagdes co-

financiadas;
vi. A concessio de auxilios do Estado, designadamente, no que respeita a auxilios de
minimis.
Propor ao OG a fundamentagfo para as audiéncias de interessados e a andlise da prontncia das

mesmas;

Proceder 3 hierarguizagdo das candidaturas, através do Sistema de Informagdo do PDR 2020
(SIPDR2020), em fungdio da VGO e dos critérios de desempate estabelecidos e de acordo com a

dotacéio orcamental definida para o periodo de abertura de candidaturas.

Area de Acompanhamento e Controlc de Projetos da ETL:

a)

Proceder 3 recolha dos dados estatisticos, fisicos, financeiros e outros relativos a execugdo das
operagBes apoiadas no dmbito das operagbes da A¢010.2 — Implementaco das estratégias, bem
como relativos a execugdo de outras operagdes apoiadas no dmbito de outras agBes do PDR 2020

e restantes instrumentos de politica, incidentes no territério de intervengdo;

Proceder a, pelo menos, uma visita de monitorizagdo ordindria a cada local de operagdo objeto de
apoio ao investimento, a fim de verificar a realizagdo do mesmo e da qual emana o respetivo

relatdrio;

Proceder pelo menos a uma visita a cada local de operagdo, sendo obrigatério realizar uma
aquando da conclusfo da operagdo, para verificagdo da conclusdo dos investimentos e da qual

emana o respetivo relatério;

Proceder a visitas de monitorizagdo extraordinarias a cada local de operagdo objeto de apoio ao
investimento, caso se justifique para verificagio de algum aspeto especifico e da qual emana o

respetivo relatério.
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Area de Animagéo e Divulgagdo:

a)

b)

f)

h)

i)

Criar dispositivos de informagdo da populagdo local com acdes de abrangéncia territorial,

relativamente ao contetido e impacto da EDL;

Elaborar proposta de anlncio de abertura de periodo de apresentagdo de candidaturas, nos
termos estabelecidos no regulamento da aplicagdo da A¢do 10.2 — «Implementacdo das

estratégias», a aprovar pelo gestor do PDR 2020;

Criar dispositivos de publicitacdo dos antincios de abertura para apresentaciio de candidaturas
dentro dos prazos e em meios de comunicagdo, designadamente, sitios de Internet (portal do
Portugal 2020, portal do PDR 2020 e portal do GAL ADERE 2020 ) e em dois érgiios de comunicagio

social;
Criar dispositivos de publicitacdo dos apoios atribuidos nos termos da legislagdo aplicavel;

Criar dispositivos de participagdo dos parceiros locais na implementacgdo, acompanhamento e

avaliagdo da EDL;

Promover a aplicacdo e articulagdo coerente dos instrumentos de politicas incidentes no

territorio;

Promover o encontro e o didlogo entre as pessoas, a aproximacdo entre os sectores, o intercimbio

do saber e a complementaridade entre as competéncias;
Conceber e realizar agdes de animacdo e promocio do territério;

Promover os recursos enddgenos do Territorio de Intervencéo;

Area da Cooperagio:

Estabelecer contactos com outros GAL e parceiros ativos no desenvolvimento local no sentido de

desenvolver agdes comuns que visem:

a)
b)
c)

d)

Contribuir para o alcangar os objetivos da EDL;
Integrar os agentes locais em redes e atividades estratégicas;
Ampliar e multiplicar o impacto da EDL;

Conferir visibilidade ao territorio de intervencao.
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2.4, Assembleia Geral — AG / ASSEMBLEIA DE PARCEIROS - AP

2.4.1. Composigio

A Assembleia Geral do GAL ADERE 2020, onde todos os parceiros tém assento, constitui-se como

Assembleia de Parceiros. O seu funcionamento é regulado pelo Regulamento do GAL ADERE 2020 no

ambito do desenvolvimento local de base comunitéria {DLBC), cujo contetido se anexa {Anexo_4_) e pela

legislagdo nacional aplicavel.

2.4.2. Atribuicdes

Em sede de acompanhamento a Assembleia Geral/Assembleia de Parceiros verifica a execugdo da EDL. A

verificagdo incide nomeadamente sobre os procedimentos de:

a)

b)

j)

k)

Execucdo da EDL, de acordo com a aprovagdo da Comissdo de Selegio e Avaliacdo do DLBG;

Apresentacdo dos documentos requeridos pela AG do PDR 2020 nos prazos e sob a forma prevista

nas regras nacionais e comunitarias;

Avaliar periodicamente os progressos verificados no sentido da realizacdo dos objetivos
especificos da EDL e das metas do DLBC contratualizadas, com base nos documentos apresentados

pelo Orgdo de Gestdo;

Analisar e aprovar os relatérios de execugdo anual e o Ultimo relatério de execugdo da EDL, antes

do seu envio a AG do PDR 2020;

Analisar o relatério de avaliagfio intercalar e final da EDL previamente ao seu envio @ AG do PDR

2020;
Deliberar sobre a programacio fisica e financeira anual da EDL;

Propor a AG do PDR 2020 eventuais ajustamentos a EDL ou mesmo a sua revisdo com vista a atingir

05 seus objetivos e metas contratualizadas ou a melhorar a sua gestdo, incluindo a financeira;
Eleger e destituir os membros do érgdo de gestdo do GAL;

Aprovar e fazer cumprir o regulamento interno;

Garantir e fomentar a participagio da populagio no desenvolvimento do territério de intervencdo;

Garantir a informacgdo & populacdo local relativamente ao contetdo e impacto da EDL e promover

a divulgacdo dos apoios aplicaveis ao territério.
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2.5. Sistema de controlo e supervisdo

No ambito da EDL aprovada, as agBes, operagBes e projetos subjacentes as mesmas serdo objeto de
controlo, em fase anterior a decisdo de aprovagdo, durante e apds a sua concretizacio, de acordo com os
procedimentos especificados na legislagdo comunitdria, nacional, nos regimes de aplicagdo das operacdes

do PDR 2020, e atentos os dispositivos a seguir indicados.

O controlo da execugdo dos projetos, das operacgdes e da EDL serd realizado de acordo com o estabelecido
no PDR 2020, atentas as orientag@es comunitdrias e nacionais relevantes, nomeadamente as inscritas no
Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro, no
Regulamento (UE) n.2 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, no
Regulamento (UE) n.2 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro e no

Regulamento de Execugdo (UE) n.2 809/2014, da Comissdo, de 17 de julho.

Sdo responsabilidade do GAL os controlos referidos no n.2 1 do art.2 592 do Regulamento (UE) n.2
1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, relativos as opera¢des da Acdo

10.2, completados por verificagdes no local.

2.5.1. Controlos administrativos dos pedidos de apoio

Os controlos administrativos dos projetos incluirdo, nomeadamente, a verificagdo:
a) Da elegibilidade do beneficidrio, candidato ao apoio;
b) Da elegibilidade da operacdo para a qual o é solicitado o apoio;
c) Do respeito dos critérios de sele¢do definidos para a operacdo;

d) Da conformidade da operagdo para a qual é solicitado o apoio com as regras nacionais e
comunitdrias que digam nomeadamente respeito, se for caso disso, aos contratos publicos e
as ajudas estatais, bem como as outras normas obrigatérias pertinentes estabelecidas pela

legislagdo nacional e do PDR 2020;

e) Do caracter razodvel dos custos propostos, que serdo avaliados através de um sistema de
avaliagdo adequado, tais como custos de referéncia e / ou comparacio de diferentes

propostas;
f) Dafiabilidade do beneficidrio, por referéncia a quaisquer operagdes co-financiadas anteriores;
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Quando o heneficidrio do apoio for o prdprio GAL, as suas Entidades Gestoras, os elementos do OG

ou da ETL, ou as pessoas abrangidas pela b) do n.2 1 do artigo 69.2 do Cédigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de Janeiro, os controlos administrativos
devem ser efetuados pela DRAP com maior abrangéncia territorial na respetiva drea de intervengdo

do GAL.

2.5.2. Agdes de supervisdo
Os GAL serdo objeto da supervisdo das fun¢des delegadas no dmbito dos controlos administrativos

dos pedidos de apoio devendo, nomeadamente, assegurar:

a) As qualificacdes necessarias dos técnicos analistas inerentes ao processo de recegfo, andlise
e decisdo de pedidos de apoio no d&mbito das operagdes da A¢do 10.2 - «implementagdo das

estratégias»;
b) A conformidade do sistema de contabilidade nos termos da lei aplicavel;

¢) A capacidade administrativa e de controlo, verificavel através da consulta pelas entidades
delegantes dos diferentes instrumentos instituidos para o processo de rece¢do, andlise e

decisdo de pedidos de apoio;

d) A submissdo das decisdes proferidas pelo OG a AG do PDR 2020 para confirmagdo da decisdo

e verificacio da compatibilidade com os auxilios do Estado, e posterior notificacdo da decisdo;

e) A acessibilidade e conservagdo dos documentos, independentemente do seu formato, de
forma a garantir a sua integridade, validade e legibilidade ac longo do tempo, na ace¢do das

regras nacionais e comunitarias.

2.6. Sistema de informacdo e publicidade

O GAL compromete-se a assegurar a publicidade da participagdo europeia, de acordo com as disposicBes

e atentas as orienta¢des nacionais estabelecidas sobre a matéria.

As atividades de informacdo e de publicidade serfo objeto de um resumo no dmbito dos relatérios anuais

e do relatério final.
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O GAL compromete-se a enviar para a AG do PDR 2020 informacdo relativa aos antincios de abertura de
periodos de apresentagdo de candidaturas, bem como informagdo relevante sobre as demais acdes que

0s GAL vierem a desenvolver, em particular em matéria de divulgacso.

O GAL obriga-se a informar os beneficiarios das operagdes no dmbito da A¢do 10.2 - «Implementacdo das
estratégias» acerca das regras e procedimentos em matéria informacdo e publicitagdo, assim como de

verificar o cumprimento das mesmas.

As obrigagdes e regras de publicitagdo a que os beneficiarios, nos quais se incluem o GAL, estdo sujeitos e
que deverdo ser devidamente adaptadas e utilizadas de acordo as caracteristicas do projeto, no respeito
das disposi¢6es regulamentares e atentas as orientages nacionais estabelecidas sobre esta matéria, s3o0

as seguintes:

a) Todas as agSes de informacgdo e de comunicagio promovidas pelo préprio beneficidrio devem
reconhecer o apoio prestado pelo FEADER, e pelo Orcamento de Estado, ao projeto financiado

exibindo os elementos previstos;

b) No que respeita a materiais de divulgagdo, informago, comunicacdo ou sensibilizacdo devers

garantir-se o seguinte:

i.  Toda a documentacdo relacionada com a execu¢io de uma operacdo inclui uma
mengdo inequivoca ao Programa e ao fundo ou fundos (no caso de projetos

plurifundo);

ii.  As ferramentas de comunica¢do utilizadas junto dos meios de Comunicacio Social
contém a informagdo explicita que se trata de um projeto no @mbito do PDR 2020 e

cofinanciada pelo FEADER, no dmbito do Portugal 2020;

iii.  Todos os produtos de divulgagdo do projeto (ou com o mesmo relacionado), em
termos graficos, devem contemplar, de forma legivel e visivel a utilizacdo de quatro
logos (Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, LEADER, Portugal 2020 e

Unido Europeia com referéncia ao fundo e respetivo lema).

c) Os suportes de comunicagdo devem conter barras de cofinanciamento ou outras referéncias

ao PDR 2020;

d) Os formatos para informar, comunicar ou sensibilizar para o fundo devem: estar de acordo

com os respetivos manuais de normas gréficas, adequar-se ao espaco disponivel e ao meio de
23



difusdo em causa, e posicionar-se em lugar de destaque que proporcione boa leitura. Ndo sdo

permitidas utilizages indevidas neste dmbito.

2.7. Relatérios de execugdo

O GAL elabora um relatério anual de execucgio da EDL relativa a componente financiada pelo PDR 2020, a
enviar ao Gestor, no prazo de trés meses a contar do fim de cada ano civil de execugdio e um relatério final
de execuciio, que enviard ao Gestor no prazo de quatro meses a contar da data limite de elegibilidade das

despesas.

A estrutura e o conteldo dos relatérios anuais e final de execucdo material e financeira serdo definidos
pela AG do PDR 2020. No entanto, os relatdrios devem conter obrigatoriamente os indicadores de
realizacdo, de resultados e de impacto adequados & apreciagdo da execugdo e da EDL relativa a

componente financiada pelo PDR 2020, designadamente os definidos peta Comiss&o de Selegdo dos DLBC.

2.8. Avaliagdo

A avaliaco dos apoios atribuidos no dmbito da medida n.2 10 - «LEADER», sera realizada por entidades
externas sob a responsabilidade do GAL ou do Gestor do PDR 2020, de acordo com as orientagGes a

estabelecer por este.

A avaliacio da implementaciio da EDL e da operagdo 10.4 «Funcionamento e Animag&o» do PDR 2020
incide sobre o cumprimento dos objetivos e metas nela estabelecidos, bem como a aderéncia aos

objetivos de politica piblica rural e regional.
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Il Parte — Orientacdes de Gestdo, Procedimentos Gerais e Transversais Aplicaveis as Operagdes da Agdo

10.2 - «Implementacdo das Estratégias»
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1. Orientagdes de gestdo

Os procedimentos de gestdo aplicdveis as operagdes da Acdo 10.2 - «Implementacdo das estratégias» do

PDR 2020 sdo os seguintes:

1.1. Abertura e divulgagio de concursos

Os procedimentos apliciveis encontram-se definidos na Norma Transversal n.2 1/2014, de 10 de

novembro, anexa a este Manual de Procedimentos.

1.1.1. Elaboracdo dos anlincios de abertura de periodos de apresentacdo de candidaturas

E elaborada pela ETL uma proposta de anUncio de abertura e os periodos de apresentagao de

candidaturas da qual constardo os seguintes elementos:

1.

10.

11.

12.

13.

Legislacdo aplicavel;

Periodo de apresentagio;

Objetivos e prioridades visadas;

Tipologia das operacgdes a apoiar;

Area geogréfica elegivel;

Dotacdo orgamental;

NUmero maximo de candidaturas admitidas por beneficiario;
Critérios de elegibilidade do beneficidrio e da operagio;
Incompatibifidades com ajudas anteriores, quando aplicavel;

Critérios de selecdo e respetivos fatores, férmula, ponderagdo e critério de
desempate em fungdo dos objetivos e prioridades fixados, bem como a
pontuagdo minima para selegdo;

Forma, nivel e limites dos apoios;
Forma de apresentagdo das candidaturas;

Meios de divulgagdo e informagdo complementar.

Os antincios dos perfodos de apresentagio de candidaturas podem prever dotacBes especificas

para determinadas tipologias de operagdes a apoiar.

26




1.1.2. Analise e submissdo dos andncios de abertura de periodos de apresentacdo de

candidaturas

A proposta do Anlncio de abertura de periodos de apresentacio de candidaturas é decidida em
reunido do OG, sendo posteriormente enviado a AG do PDR 2020 para aprovagio, com pelo menos

10 dias antes da abertura dos avisos a gue respeitam.

1.1.3. Divulgacdo dos antncios de abertura de periodos de apresentagdo de candidaturas

O antncio de abertura de periodos de apresentacdo de candidaturas é divulgado pela AG PDR
2020, em www.pdr-2020.pt em pagina com ambiente especifico de cada GAL, e pelos GAL, em

dois drgdos da comunicacdo social.

1.1.4. Documentagdo técnica a disponibilizar aos candidatos

O GAL deverd enviar toda a informagdo necessdria a abertura dos andncios, nomeadamente,
folhetos, fichas informativas e orientac@es técnicas, em tempo Gtil para que os mesmaos possam

ser disponihilizados no sftio do PDR 2020.

1.2, Submissdo, rececdo e desisténcia de candidaturas

Os procedimentos aplicdveis encontram-se definidos na Norma Transversal n.2 2/2014, de 14 de

novembro, anexa a este Manual de Procedimentos.

1.2.1. Formalizacdo e submissio de candidaturas

A apresentagio de candidaturas efetua-se através de formulério eletrénico disponibilizado no

balcdo do beneficidrio do Sistema de Informacdo do PDR 2020 (SIPDR2020) e Portugal 2020;

Ao longo do preenchimento do formuldrio de candidaturas sdo feitas diversas validagies
automadticas de coeréncia pelo SIPDR2020 quanto ao registo de dados inseridos pelo candidato.
Uma Ultima validagdo da coeréncia global dos dados registados é efetuada no momento da

submissio;

A candidatura € submetida no SIPDR2020, dentro dos prazos estabelecidos no antncio, com

validagdo do candidato, sendo-ihe atribuido um niimero sequencial;
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O SIPDR2020 gera uma notificagdo eletrénica, ap6s a submisséo da candidatura, onde se indica o

numero de candidatura, a data e hora da submissio e o comprovativo da submissdo.

Os documentos para comprovagio das declaragBes prestadas no formuldrio de candidatura sdo
submetidos obrigatoriamente com a submiss8o da candidatura ficando a ela associados. Outros |
documentos podem ser submetidos em fase posterior, por iniciativa do candidato ou sob pedido

dos intervenientes no processo, devendo associar-se sempre a candidatura em causa.

1.2.2. Desisténcia de candidaturas

O processo de desisténcia é efetuado online no balcdo do beneficidrio, exclusivamente pelo

candidato, passando a candidatura de imediato ao estado «candidatura cancelada».

1.3. Distribuicio e andlise de candidaturas

Os procedimentos aplicdveis encontram-se definidos na Norma Transversal n.2 3/2015, de 4 de maio,

anexa a este Manual de Procedimentos.

1.3.1. Distribuicdo de candidaturas

Encerrado o antincio de abertura de periodo de apresentagdo de candidaturas, o presidente do
0G ou o coordenador do GAL, mediante delegacdo de competéncias do primeiro, distribui as

candidaturas;

Os coordenadores do GAL encaminham através do SIPDR2020 as candidaturas para os técnicos

analistas garantindo o principio de segregacdo de funcdes;

O técnico analista a quem for distribuida a candidatura é responsével pelo processo de andlise e

emissdo de parecer.

1.3.2. Analise de candidaturas

A analise das candidaturas é efetuada através do modelo de andlise disponibilizado no backoffice
do SIPDR2020, sendo o mesmo desenvolvido de acordo com as especificagdes técnicas

apresentadas pelo ST da Area de Desenvolvimento Local;
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A andlise das candidaturas assenta em toda a informagéo prestada pelo candidato no formulario
de candidatura e respetiva documentacdo — elementos sempre acessiveis no modelo de anélise

do SIPDR2020;

A andlise das candidaturas deverd obedecer as seguintes verificaces no modelo de andlise:

1.3.2.1. Analise do histérico do candidato

O técnico analista procede a verificacdo de eventuais duplicacdes de apoios j& concedidos

face aos investimentos propostos no PDR 2020;

1.3.2.2.  Verificacdo prévia dos critérios de elegibilidade

O técnico analista verifica previamente a existéncia de situagbes de incumprimento de
critérios que fundamentam uma proposta liminar de indeferimento em resultado de:
validagBes automaticas do SIPDR2020 de incumprimento de critérios de elegibilidade e da

informagdo prestada pelo candidato.

Nesta fase ao verificar-se o incumprimento, o técnico analista dd por concluida a andlise,
podendo ndo prosseguir a andlise e ndo atribuir pontuagédo a candidatura. O técnico analista
emite parecer desfavoravel, enviado para o SIPDR2020, para o circuito de decisdo para efeitos

de audiéncia de interessados.

1.3.2.2.1. Critérios de elegibilidade do beneficiario;

O técnico analista procede a verificagdo dos critérios estabelecidos no Regulamento

Especifico e na Norma de Andlise da respetiva operacio.

1.3.2.2.2. Critérios de elegibilidade da operacdo

O técnico analista procede a verificagdo dos critérios estabelecidos no Regulamento

Especifico e na Norma de Andlise da respetiva operag3o.

O técnico analista deverd atender a eventuais prioridades definidas no antncio de

abertura do periodo de apresentacdo de candidaturas
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1.3.2.3. Analise Documental

A verificacdo da conformidade da documentagdo submetida ¢ efetuada e registada no

modelo de andlise SIPDR2020 pelo técnico analista.

Quando os documentos ndio sejam total ou parcialmente submetidos, o técnico analista deve

solicita-los via pedido de esclarecimentos através do SIPDR2020.

O técnico analista, caso se verifigue a necessidade, pode efetuar consultas diretas via internet
junto de outras entidades, devendo associar o documento em campo préprio no modelo de

analise.

1.3.3. Andélise no Sistema de Informag3do Geografica, {SIG)

O técnico analista, quando aplicavel, deverd efetuar a verificagdo SIG para avaliagdo das

condicionantes geogrdaficas da localizagdo da candidatura e drea do investimento.

1.3.4. Elegibilidade das despesas

O técnico analista verifica a elegibilidade das despesas de acordo com o Regulamento de Aplicagdo
da Operagiio, a Norma de Analise da respetiva operacdo e com o aviso, atentando também a

classificag@o das despesas nas rubricas/subrubricas.

1.3.5. Avaliacio da razoabilidade das despesas

O técnico analista verifica a razoabilidade custos, de acordo com o Regulamento de Aplicagdo da
Operacdo, a Norma de Andlise da respetiva opera¢do e com o aviso, atentando também a

classificacdo das despesas nas rubricas/subrubricas.

O analista deverd apurar a elegibilidade do IVA nos termos da regulamentagdo aplicavel.

1.3.6. Valorizacio dos critérios de seleggo

O técnico analista procede a andlise e validagio de cada um dos critérios de selegdo, de acordo
com o estabelecido no Anuncio de Abertura, Regulamento de Aplicagdo e a Norma de Analise da

respetiva operagdo.

O técnico analista procede ao apuramento do célculo da Valia Global da Operagéo {(VGO) e

reverifica a pontuacgdo obtida.
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1.3.7. Esclarecimentos adicionais

No decorrer da analise, o técnico analista pode solicitar esclarecimentos ou documentacio ao
candidato, no maximo de dois. Este processo decorre online no SIPDR2020, tendo o candidato um
prazo de 5 dias Uteis para resposta, sendo que este pode ser prorrogado por igual periodo

mediante solicitacdo do candidato.

1.3.8. Condicionantes

O técnico analista devera identificar e adicionar no modelo de andlise as condicionantes de

aprovacdo da candidatura e as condicionantes ao pagamento.

As condicionantes de aprovagdo de candidatura devem ser apresentadas no prazo de 10 dias Gteis
pelo candidato. Terminado este prazo sem que se verifique o cumprimento das condicionantes, o
analista propde, através do SIPDR2020, que se notifiqgue o candidato do indeferimento da

candidatura.

1.3.9. Emissao de Parecer

A emissdo de parecer pelo técnico analista deverd ocorrer num prazo maximo de 35 dias Gteis a

contar da data limite para a apresentacdo de candidaturas.

Compete ao Coordenador a validagdo do parecer emitido, sendo que se o mesmo for devolvido
para reapreciacdo, o Coordenador identificard os aspetos e as razdes que fundamentaram esta

necessidade. O analista procedera a verificagdo destes aspetos e emitird novo parecer.

Terminado o processo de analise o técnico analista deverd emitir o seu parecer final, favoravel ou

desfavoravel, devidamente fundamentado.

O técnico analista deve proceder a validagdo ou retificacdo das prioridades apuradas no modelo

de andlise.

1.4. Audiéncia dos interessados

Os procedimentos aplicaveis encontram-se definidos na Norma Transversal n.2 4/2015, de 1 de julho,

anexa a este Manual de Procedimentos.
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0O OG do GAL realiza a audiéncia de interessados aos candidatos com a proposta de decisdo resultante da
andlise efetuada pela ETL e validada pelo coordenador do GAL, devendo os intervenientes atender a

fundamentag¢do da mesma.

Cabe ao técnico analista a apreciagdo dos fundamentos alegados pelo interessade na sua prondncia no

dmbito da audiéncia de interessados.

Na auséncia de resposta do interessado ou caso os termos da comunicagdo sejam aceites pelo interessado,

a candidatura é automaticamente conduzida para decisdo final.

1.5. Processo de decisdo das candidaturas

0s procedimentos aplicdveis encontram-se definidos na Norma Transversal n.2 5/2015, de 7 de setembro,

anexa a este Manual de Procedimentos.

Finda a audiéncia prévia, o GAL procede a hierarquizacdo das candidaturas através do S PDR 2020 em
funcio da VGO e dos critérios de desempate estabelecidos no Anlncio de Abertura e de acordo com a

dotagdo orgamental.

As candidaturas sdo objeto de decisdo pelo OG do GAL, ou pelo Gestor nos casos previstos no ponto 2.2.2,

no prazo de 50 dias Uteis contados a partir da data limite para a respetiva apresentacdo.

A producio de efeitos da decisdo proferida pelo OG do GAL depende da confirmacao pelo gestor, a emitir
no prazo maximo de 10 dias Uteis a contar da data da decisdo. Ao ndo confirmar a decisdo proferida pelo
0G do GAL, o gestor envia a mesma para proferimento de uma nova decisdo, com base nos fundamentos

apresentados.

A comunicagio da decisdo ao promotor ocorre por via eletrdnica nos 5 dias Uteis seguintes apds a
confirmacio do gestor. Esta comunicagio inclui a «Ficha Resumon, que contém toda a fundamentacdo da

decisdo, sendo que auséncia desta torna a decisao ilegal.

Apés verificacdo das condicionantes prévias ao termo de aceitagdo por parte do GAL, a AG do PDR 2020
comunica ao IFAP para efeitos de elaboracdo de termo de aceitagdo, assegurando esta pelo S| PDR 2020

o envio de toda a informacdo necessdria para emissdo dos termos de aceitagdo.
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Anexo 1 — Legislacdo enquadradora

Legislacdo Comunitaria

Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, 17 de dezembro

Regulamento (UE) n® 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro

Regulamento (UE) n.2 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro

Regulamento (UE) n.2 1310/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro

Regulamento Delegado (UE) n.2 807/2014, DA COMISSAO, de 11 de margo

Regulamento de Execugdo (UE) n.2 808/2014, DA COMISSAO, de 17 de julho

Regulamento de Execugdo {UE} n.2 809/2014, DA COMISSAQ, de 17 de julho de 2014

Regulamento de Execugio (UE) n.2 834/2014, DA COMISSAO, de 22 de julho

Regulamento de Execugdo (UE} n.2 908/2014, DA COMISSAO, de 6 de agosto

Legislacdo Nacional

Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro

Resolucio do Conselho de Ministros n.2 59/2014, de 30 de outubro

Decreto-tei n.2 4/2015, de 7 de janeiro

Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro

Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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Legislacdo PDR

— Portaria n.2 418/2015, de 10 dezembro

— Portaria n.2 152/2016, de 25 de maio

— Portaria n.2249/2016, de 15 de setembro (alteragdo 2 portaria 152/2016 de 25 de maio)

— Portaria n.2 238/2017, de 28 de julho (alteragéo a portaria 152/2016 de 25 de maio)

= Portaria n.2 46/2018, de 12 de fevereiro

— Portaria n-2 214/2018, de 18 de julho

— Portaria n.2 303/2018, de 26 de novembro

Documentos disponiveis no site www.galadererural.org
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Anexo 2 — Orientac¢des técnicas e normas transversais do PDR 2020

Orientagdo Técnica Geral n.2 2/2015, de 26 de novembro

Orientagdo Técnica Geral n.2 3/2015, de 26 de novembro

Orientagdo Técnica Geral n.2 4/2015, de 4 de dezembro

Orientac¢do Técnica Geral n.2 5/2015, de 26 de novembro

Orientacio Técnica Geral n.2 6/2016, de 7 de fevereiro

Orientacdo Técnica Geral n.2 7/2017, de 19 de janeiro

Orientac¢do Técnica Geral n.2 8/2016, de 27 de dezembro

Orientac3o Técnica Especifica n.2 20/2015, de 16 de dezembro

Orientacio Técnica Especifica n.2 25/2016, de 30 de maio

Orientagfo Técnica Especifica n.2 25/2016, de 6 de outubro (versdo 2 — alteragdo a OTE

n.225/2016 de 30 de maio)

Orientacdo Técnica Especifica n.2 26/2016, de 30 de maio

Orientacdo Técnica Especifica n.2 29/2016, de 6 de julho

Orientagio Técnica Especifica n.2 29/2016, de 17 de maio de 2017 (versdo 2 — alteragéio a OTE
n.2 29/2016 de 6 de jutho)

Orientacdo Técnica Especifica n.2 47/2016, de 16 de dezembro

Orientagdo Técnica Especifica n.2 48/2016, de 27 de dezembro

Orientagdo Técnica Especifica n.2 33/2016, de 01 de setembro
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= Norma Transversal n.21/2014, de 10 de novembro

— Norma Transversal n.2 2/2014, de 14 de novembro

— Norma Transversal n.2 3/2015, de 04 de maio

= Norma Transversal n.2 4/2015, de 1 de julho

— Norma Transversal n.2 5/2015, de 7 de setembro

= Norma Transversal n.2 6/2015, de 4 de maio

= Norma Transversal n.2 11/2015, de 7 de agosto

- Norma Transversal n.2 13/2017, de 26 de janeiro

Documentos disponiveis no site www.galadererural.org
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Anexo 3 — Regulamento Interno do Orgdo de Gestdo

- Regulamento do Grupo de Agdo Local ADERE 2020 no dmbito do Desenvolvimento Local de Base

Comunitaria (DLBC)

Documento disponivel no site www.galadererural.org
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Anexo 4 — Regulamento Interno da Assembleia Geral

— Regulamento do Grupo de A¢do Local ADERE 2020 no dmbito do Desenvolvimento Local de Base

Comunitaria (DLBC)

Documento disponivel no site www.galadererural.org
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Anexo 5 — Composicio do Orgdo de Gestdo

- Presidente:
Municipio de Vila do Bispo — Adelino Soares

- Vogais:
Associacio dos Produtores de Medronho do Barlavento Algarvio (APAGARBE} ~ Paulo Rosa
Associacdo de Regantes e Beneficidrios de Silves, Lagoa e Portimdo (ARBSLP) — Eng.2 José Vilarinho
Caixa de Crédito Agricola Mtuo do Algarve (CCAM) — Dr. Natalino Alves
Municipio de Lagos — Dr. Hugo Pereira

Rota Vicentina — Associa¢dio para a Promogdo do Turismo de Natureza na Costa Alentejana e
Vicentina — Dra. Marta Cabral

Vicentina — Associacio para o Desenvolvimento do Sudoeste — Dra. Aura Fraga
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Anexo 6 — Composi¢do da ETL

Aura Maria Penacho da Silva Fraga (Coordenadora)

Técnica licenciada em Psicologia pela Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo da
Universidade de Lisboa e P6s-Graduada em Administra¢io Publica e Desenvolvimento Regional pela
Universidade de Evora. Iniciou a sua atividade profissional em 1992 colaborando e mais tarde
assumindo a coordenacdo de Planos de Formacdo para o Desenvolvimento, complementares a
implementacdo da IC Leader no Alentejo. Em 1998 integra a equipa técnica da Vicentina enquanto
Responsavel de Formagdo e Coordenagdo de projetos de formagdo e inser¢do profissional de
Desempregados, através da procura ativa de emprego e criacio de auto emprego, complementares as
estratégias de desenvolvimento local implementadas através da IC Leader 1I, Leader + e ProDer.
Responsavel pela coordenagdo de projetos no dmbito da IC Emprego e Equal, ambos relacionados
com o desenvolvimento das potencialidades do Turismo de Natureza para o desenvolvimento local e
das suas potencialidades para o desenvolvimento de atividade econémica e emprego nos territérios

rurais do barlavento do Algarve.

Carlos Jorge dos Santos Albano (Analise de PA e de PP, Acompanhamento e Controlo de Projetos/

Animacéo e Divulgacdo)

Licenciado em Engenharia Biofisica e pds-graduado em Ciéncia e Sistemas de Informacgdo Geografica.
Elaboracdo de candidaturas (DLBC/Portugal 2020, LEADER +, PRODER - SP3, Programa LIFE,
Youthstart, RECITE 1I, EEA grants); analista de candidaturas no LEADER II, LEADER + e PRODER -
SP3; membro de equipas multidisciplinares em projetos como “Iniciativas de Promog¢io do Mundo
Rural Algarvio”, Plano de Intervengdo de Marmelete, Vale das Hortas e Odidxere; técnico no gabinete
de apoio ao desenvolvimento de Monchique e de Silves, no apoio a elaboragdo de candidaturas;

formador nas areas: Turismo e Animacgdo turistica, Ordenamento do Territério, Sensibilizacio e
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Interpretacdo Ambiental, Desenvolvimento local, Programas e Sistemas de Incentivo, SIG, entre

outros.

Artur Alexandre Rocha Ribeiro Mourinho (Analise de PA e PP, Acompanhamento e Controlo de

Projetos/ Animacéo e Divulgacao)

Licenciada em Gestdo de Empresas. Analista de candidaturas PDR2020 e SIZE; técnico no gabinete

de apoio ao desenvolvimento, em Lagos, no apoio a elaboracdo de candidaturas.

Jodo Nuno Duarte Tomé (Estrutura técnica de apoio a execugdo / Andlise, Acompanhamento e

Controlo de Projetos)

Licenciado em Contabilidade e Auditoria. Responsdvel pela drea financeira da Associagdo
nomeadamente efetuar contabilidade, gestdo de recursos humancs, controlo de tesouraria,
candidaturas financeiras a projetos comunitdrios, execugio dos projetos aprovados. Contabilista

Certificado inscrito na Ordem com o n? 58309.

Catia Sofia da Costa Duarte {Estrutura técnica de apoio d execugdo)

Assistente de Direcdo e assessoria ao Departamento Financeiro, responsavel pela organizacio da
agenda da Direcdo, acompanhamento e preparacdo de reunides, organizacdo e preparacdo de
documentos, elaboragio da correspondéncia, gestio da pagina de Facebook e participagdo em feiras

e eventos.
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