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1. OBJECTO

A presente norma tem por objeto a defini¢do dos procedimentos a adotar no que respeita a distribuicdo e

analise de candidaturas.

A presente norma nio se aplica as candidaturas relativas as medidas integradas no sistema integrado de gestdo
e controlo, nos termos do artigo 67.2 do Regulamento (U.E) n.21306/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro (Medida 9 e 7 com excec¢do das operagdes 7.8.3, 7.8.4, 7.8.5 e 7.1.1), nem as

candidaturas relativas a medida 6.1.1 — Seguros.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (UE) n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho

Regulamento Delegado (UE) n.2 807/2014 da Comissdo, de 11 margo de 2014

Regulamento de Execugdo (UE) n.2 808/2014 da Comissdo, de 17 julho de 2014

Regulamento de Execugdo (UE) n.2 809/2014 da Comisséo, de 17 julho de 2014

Decreto-Lei n.2137/2014, de 27 de outubro

Decreto-Lei n.2159/2014, de 12 de setembro

Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro (CPA)
Portarias que estabelecem os Regimes de Aplica¢do das Operagdes

Orientagdes Técnicas Gerais (OTG)

Orientacdes Técnicas Especificas das Operagdes

3. INTERVENIENTES

Autoridade de Gest3o (AG), Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), Secretariado Técnico (ST), Orgdos

de Gestdo (0OG) e Estruturas Técnicas Locais (ETL) dos Grupos de A¢do Local (GAL).
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4. PROCEDIMENTOS

4.1. DISTRIBUIGAO DE CANDIDATURAS

Apds o encerramento dos antncios de abertura de candidaturas, o ST prepara proposta para libertagdo de

candidaturas a Gestora e respetiva grelha de distribuigdo.

A grelha de distribuicdo das candidaturas deve ter em consideragdo que a andlise das candidaturas é feita pela

DRAP onde seja proposto realizar o maior valor de investimento total.

Apds aprovacdo pela Gestora, o Sistema de Informagdo do PDR2020 (SIPDR2020) disponibiliza a fungdo
“libertacio” para o Gestor Adjunto com competéncias na Area Operacional que liberta as candidaturas para o

ST ou para os Diretores Regionais de Agricultura e Pescas, de acordo com os termos do despacho da Gestora.

No caso das candidaturas submetidas ao abrigo de um antincio de abertura de um GAL, apds o encerramento

do anuncio, o SIPDR2020 encaminha automaticamente as candidaturas para o respetivo OG do GAL.

Os Diretores Regionais de Agricultura e Pescas, Gestor Adjunto ou o OG do GAL distribuem as candidaturas
libertadas pelos respetivos Coordenadores, nos termos da Norma de transversal NT7/2015, referente a

Atribuicdo de Acessos e Privilégios aos Utilizadores do SIPDR2020.

Os Diretores Regionais de Agricultura e Pescas podem delegar estas fun¢Bes, devendo prestar a necesséria

informacio ao Administrador de Sistema.

Os Coordenadores devem encaminhar, através do SIPDR2020, as candidaturas para o grupo de técnicos
analistas, previamente definido no SIPDR2020, ficando o técnico a quem for distribuida a candidatura,

responsavel pelo processo de analise e elaborag¢do de parecer.

4.2. ANALISE TECNICA

4.2.1. Modelo de Anélise

A anélise das candidaturas é efetuada através do modelo de analise disponibilizado no backoffice do SIPDR2020

sendo o mesmo desenvolvido de acordo com as especificagbes técnicas apresentadas pelo ST da drea

operacional com as respetivas competéncias.

A andlise das candidaturas assenta em toda a informac&o prestada pelo candidato no formulario de candidatura.
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O formulério de candidatura e respetiva documentagiio estdo sempre acessiveis no modelo de andlise do

SIPDR2020.

4.2.2. Andlise do historico do candidato

A andlise inicia-se obrigatoriamente com a consulta ao histérico do candidato, através do separador “Histérico

de Projetos” para verificar a existéncia de duplicagdes de apoios ja concedidos face aos investimentos propostos

no PDR2020.

4.2.3. Verificacdo prévia dos critérios de elegibilidade

O técnico analista (TA) nesta sede, verifica previamente a existéncia de situagdes de incumprimento de critérios

que fundamentam uma proposta liminar de indeferimento, em resultado:

e Das validagdes automaticas efetuadas pelo SIPDR2020 de incumprimento de critérios de elegibilidade;

e Dainformacio prestada pelo candidato.
O TA procede a verificagdo daqueles critérios, de acordo com a Norma de Analise da respetiva Operagdo.
Caso se verifique o incumprimento de algum destes critérios, o TA da por concluida a andlise da candidatura,
podendo ndo verificar o cumprimento da totalidade dos critérios de elegibilidade e ndo atribuir pontuagdo aos
critérios de selegdo.
Os critérios de elegibilidade ndo analisados pelo TA ficam devidamente assinalados como tal na pagina de

“Resumo” da andlise da candidatura.

Nestes casos, o TA emite um parecer desfavoravel, enviado pelo SIPDR2020, para o circuito de decisdo para

efeitos de audiéncia dos interessados, ao abrigo do artigo 121.2 do CPA, nos termos da Norma Transversal

NT4/2015 (Realizagdo da Audiéncia dos Interessados).
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4.2.4, Critérios de elegibilidade

Caso se verifiquem cumpridos os critérios de elegibilidade referidos no ponto 4.2.3, o TA dé continuidade a
analise dos dados introduzidos, na pagina “Andlise - Elegibilidade”, para verificagdo do cumprimento dos

restantes critérios de elegibilidade do beneficidrio e da operagdo, nos termos dos respetivos Regimes de
Aplicagdo.
No caso de validagdes ndo automdticas, o TA deve assinalar as opgBes “Cumpre”, “Ndo cumpre” ou “Nédo
aplicavel”.
Qualquer das opgbes escolhidas deverd ser devidamente justificada no campo de fundamentagdo do critério,
com o respetivo suporte documental. Em caso de incumprimento aquela fundamentagdo sera transposta para o

oficio de audiéncia dos interessados.

4.2.4.1. Critérios de elegibilidade do beneficidrio

Si0 comuns a todas as Opera¢des do PDR2020 abrangidas pela presente Norma, os seguintes critérios de

elegibilidade do beneficiario:
i. Encontrar-se legalmente constituido - critério de verificagdo documental;

ii. Cumprir as condi¢des legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade diretamente relacionadas

com a natureza do investimento - critério de verificagdo documental;

Pode ser fixada uma condicionante, para entrega deste documento até ao envio dos dados para emissdo
do termo de aceitagao.

iii. Situagdo tributaria e contributiva regularizada - a verificagdo deste critério é efetuada em sede de
apresentagdo do pedido de pagamento, pelo que é assumida automaticamente pelo SIPDR2020, a op¢do
“Cumpre”.

iv. Ter a situagdo regularizada em matéria de reposi¢des no dmbito do financiamento do FEADER e do
FEAGA e ndo ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades

financeiras no dmbito do FEADER e do FEAGA - a verificagdo destes dois critérios faz-se através da

consulta da informagdo disponibilizada na pagina “CC — Andlise - Controlo Cruzado IFAP” no modelo de
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andlise. Os dados relativos & fiabilidade do beneficidrio sdo facultados via webservice pelo Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP, I.P.).

As consultas efetuadas ficam registadas na pagina supracitada. O SIPDR2020 assume automaticamente,
a opcdo “Cumpre” ou “Néo cumpre” na pagina “Andlise - Elegibilidade”, conforme a informagdo
recolhida.

v. Deter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada nos termos da legislagdo em vigor -
critério de verificagio documental (declaracdo de inicio de atividade). Pode ser fixada uma
condicionante para entrega deste documento até ao envio dos dados para emissdo do termo de
aceitagdo.

Para os restantes critérios de elegibilidade do beneficidrio, o TA procede de acordo com o estabelecido na

Norma de Analise da respetiva Operagado.

4.2.4.2. Critérios de elegibilidade da operagdo

O TA deve verificar o enquadramento da candidatura nos objetivos previstos no Regime de Aplicagdo da

Operagdo e nas prioridades definidas no andincio de abertura do periodo de apresentacdo de candidaturas.
O TA deve verificar o cumprimento dos critérios de elegibilidade da operagdo de acordo com a respetiva Norma
de Analise.

Podem existir critérios de elegibilidade da operagdo verificados automaticamente no modelo de analise, como é

o caso dos limites do custo total elegivel e da data apresentagdo da candidatura.

4.2.5. Andlise documental

O TA verifica a conformidade, a validade e o contelido dos documentos submetidos pelo candidato, conforme o
previsto na OTG n22/2015, registando no modelo de andlise o respetivo cumprimento ou ndo dos critérios de
elegibilidade do beneficidrio e da operagdo, evidenciando no campo da fundamentagdo do critério a verificagdo

documental efetuada, conforme o previsto na Ficha Técnica n21/2015.
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Quando os documentos ndo sejam total ou parcialmente submetidos, o TA deve solicitd-los via pedido de
esclarecimentos através do SIPDR2020.
No caso de consulta direta via internet junto de alguma entidade para verificagdo das declara¢des prestadas pelo

candidato, o TA deverd associar ao modelo de andlise da candidatura em apreco, na pagina de “Documentos de

suporte & andlise”, o ficheiro digital que demonstre e evidencie que a verificagdo documental foi efetuada.

Sempre que existam documentos comprovativos de elegibilidade e de selecdo, devem os mesmos ser associados

ao respetivo critério.

4.2.6. Andlise no Sistema de Informagdo Geogréfica, (SIG)

Nos casos aplicdveis previstos na Norma de Andlise da Operagdo, o TA deverd aceder a pégina SIG, onde é
disponibilizada a informag&o recolhida do IFAP, via webservice, para avaliagdo das condicionantes geograficas da

localizacdo da candidatura e area do investimento.

4.2.7. Elegibilidade das despesas

O TA verifica a elegibilidade das despesas nos termos do Regulamento de Aplicagdo e da Norma de Analise de

cada Operacdo, de acordo com as rubricas/subrubricas inseridas em cada dossier na pagina “Investimentos”.

O TA verifica a classificacdo de cada uma das rubricas/subrubricas de investimento proposto, e deve reclassifica-
las sempre que se justifique.

Esta verificagdo é ainda mais relevante quando no calculo da Valia Global da Operagdo (VGO) estejam
integrados critérios de sele¢do que sdo automaticamente validados pelo modelo andlise com base na
informac3o das rubricas/subrubricas.

Quando existam limites de valor para ribricas/subrdbricas definidos no Regime de Aplicagdo e/ou em OTE

especifica da Operacdo, o TA verifica o seu cumprimento e procede a ajustamentos quando necessario.

O modelo de anélise indica quando é o ultrapassado o limite de apoio por beneficidrio previsto no Regime de

Aplicagdo, que é automaticamente reduzido e distribuido proporcionalmente pelas vdrias rubricas de

investimento.
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4.2.8. Avaliagdo da razoabilidade das despesas

O TA verifica a razoabilidade das despesas nos termos do Regulamento de Aplicagdo e da Norma de Andlise

Especifica de cada Operagdio, de acordo com as ribricas/subrdbricas inseridas em cada dossier na pagina
“Investimentos”.

Para apuramento da despesa elegivel em cada um dos investimentos propostos, o TA deve comparar o0s
orcamentos apresentados e os valores indicados na candidatura, com os valores constantes das tabelas de

referéncia, quando existam.

A elegibilidade do IVA é apurada de acordo com o regime de aplicagdo da Operagdo e o disposto na OTG
n%6/2015.

O TA deve emitir e fundamentar o seu parecer da avaliagdo da razoabilidade para cada um dos investimentos,
quer em caso de aceitagdo dos valores propostos pelo promotor, quer na sua reducdo, e identificar claramente o

instrumento de comparagdo utilizado (orgamento, tabela, etc.).
Quando n3o seja reduzido o valor do investimento elegivel proposto, no campo do valor “Elegivel Validado”

deve escolher-se a op¢do “Orcamentos” ou “Andlise Técnica”. A respetiva justificagdo para a aceitagdo do valor
do investimento proposto pelo candidato deve ser descrita detalhadamente, com indicagdo das razdes dessa
aceitagao.

Em caso de redugio do valor do investimento elegivel proposto, no campo do valor “Elegivel Validado” deve ser
escolhida a opgdo correspondente ao motivo da redugdo, devendo ser apresentada a devida justificacdo para a

reducdo efetuada. A fundamentagdo é transposta para o oficio de audiéncia de interessados com parecer

“Favoravel” e de decisio da candidatura para efeitos da fundamentagdo da redugdo do montante elegivel,

conforme o previsto na Ficha Técnica N.21/2015.

4.2.9. Valorizacio dos critérios de selegdo

As candidaturas sdo pontuadas de acordo com os critérios de sele¢do constantes do respetivo Anlncio de

abertura, do Regime de Aplica¢do e da Norma de Andlise especifica da Operacédo.
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O TA procede 3 andlise e validagio de cada um dos critérios de selecdo na pagina “Selecdo”, separador

“Validagéo”, sendo o célculo da VGO realizado automaticamente pelo modelo de andlise de cada operagdo.

O TA deve selecionar a opcio “Cumpre” ou “Néo cumpre” e justificd-la no respetivo campo de texto disponivel
p¢ P J

para cada critério de selegdo e, quando exista, juntar a respetiva documentacgdo.

Podem existir critérios de selecdo verificados automaticamente pelo modelo de andlise, com base em
informac3o validada pelo TA noutras paginas do modelo. Podem igualmente existir critérios validados com base

na classificacdo das rubricas/subribricas previamente verificadas e validadas na pagina “Investimentos”.
Concluida a andlise e validagio de todos os critérios de selegdo, o TA deve gravar e proceder ao respetivo
apuramento do célculo da VGO e, de seguida, aceder ao separador “Apuramento” e reverificar o calculo e

pontuacdo atribuida a candidatura.

4.2.10. Esclarecimentos adicionais

Quando entender tecnicamente necessario, o TA podera solicitar esclarecimentos adicionais ou o envio de

alguma documentagéo ndo submetida pelo candidato, mediante preenchimento do campo proéprio identificado

como “Esclarecimentos” existente ao longo das vérias etapas da andlise.

O prazo de resposta nio deve, em regra, exceder os 5 dias Uteis. Pode ser solicitada pelo candidato uma
prorrogacdo do prazo, sendo a mesma concedida automaticamente pelo SIPDR2020 por igual periodo.

Findo o prazo sem que haja resposta, o TA prossegue a analise e emite parecer de acordo com informacdo

disponivel.

4.2.11. Condicionantes

O modelo de andlise dispde de um conjunto de condicionantes parametrizadas, as quais podem ser adicionadas

outras, mediante o preenchimento do campo “Nome”, identificando o momento da sua exigéncia e a respetiva
justificagdo.
Caso exista necessidade de colocagdo de condicionantes a aprovacgdo da candidatura ou do pagamento, o TA, na

pagina “Condicionantes” deve identificar as condi¢des especificas ou outras consideradas necessdrias para o
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cumprimento dos critérios de elegibilidade, nos termos da Norma de Anadlise da respetiva Operagéo, através da
funcionalidade “Adicionar”. Para o efeito seleciona cada uma das condicionantes através da lista de valores que
é disponibilizada, e define a fase em que a mesma deve ser cumprida, inserindo justificagdo no campo

“Observacdes” .

O campo “Valor” deve ser preenchido com valor diferente de 0,00 € apenas para condicionantes relativas ao

aumento de capital, garantias ou outras que tenham valor associado.

4.2.11.1.  Condicionantes de aprovacdo da candidatura

E fixado em 10 dias Uteis, apds a data de notificacdo da decisdo de aprovacdo da candidatura, o prazo para o

cumprimento das condicionantes a aprovagao.

No referido periodo de 10 dias, o promotor deve apresentar os elementos para cumprimento das

condicionantes de aprovacdo que foram listadas na ficha resumo da decisdo de aprovagdo.

Apds cumprimento de todas as condicionantes da candidatura, a informagdo de aprovacdo da candidatura é

remetida ao IFAP, IP, via web service, para efeitos de emissdo do termo de aceitagdo.

Findo o prazo referido sem que se verifiqgue o cumprimento das condicionantes, o TA propde, através do

SIPDR2020, que se notifique o candidato do indeferimento da candidatura.

4.2.11.2.  Condicionantes ao pagamento

De acordo com as normas de andlise de cada Operagdo, em regra, é suficiente para a instrucio da candidatura a
entrega dos comprovativos dos pedidos de autorizagdo, parecer, comunicagdo prévia e licenciamento exigidos
por lei, sendo a efetiva apresenta¢do das respetivas autorizagdes, pareceres ou licengas, condicionantes ao

ultimo pagamento, a colocar pelo TA nos termos referidos no ponto 4.2.11 da presente Norma.

Quando os investimentos estejam sujeitos a licenciamento, sdo dispensadas as autorizacbes de Reserva Agricola

Nacional (RAN) e Reserva Ecolégica Nacional (REN).
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4.2.12. Emissdo de parecer

Findo todo o procedimento de anélise, o TA procede ao preenchimento de todos os campos disponibilizados na
pagina “Parecer”, e emite o seu parecer final, favoravel ou desfavoravel, devidamente fundamentado, no campo

“Fundamentagdo técnica”.

A emissio do parecer favoravel sé é possivel quando todos os critérios de elegibilidade da candidatura estdo

assinalados como cumpridos no separador” Elegibilidade”.

Na folha resumo do modelo de anélise sdo identificados os critérios cumpridos e ndo cumpridos e a pontuagdo

atribuida na VGO, bem como as condicionantes, quando existam.

O TA deve proceder 2 validagdo ou retificagdo das prioridades apuradas pelo modelo de andlise, nos termos da

Norma Transversal NT6/2015 “Prioridades e Dominios”.
Concluido o parecer o TA aciona a fung¢o “Guardar” e “Encerrar a andlise”.

0 SIPDR2020 emite um aviso identificando as anomalias detetadas quando falta alguma validacdo que impeca o

encerramento da andlise.

Na conclusio da andlise é ainda promovida uma reverificagdo do controlo cruzado que, em caso de alteragao,

pode suscitar uma reapreciagdo da analise efetuada.

Concluido este processo a proposta de decisdo segue o circuito hierdrquico da respetiva estrutura.

5. ENTRADA EM VIGOR

A presente norma entra em vigor no dia 4 de maio de 2015.
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